
甘肃水土保持实践与可持续发展思考
魏宝君

(甘肃省水利厅 ,甘肃 兰州 730000)

[关键词 ]水土保持 ;建设实践 ;发展机制 ;甘肃

[摘　要 ]多年来 ,甘肃省认真贯彻落实水土保持法等一系列法律法规 ,以大示范区建设为突破口 ,以小流域综合治理为

主线 ,以梯田建设为重点 ,突出预防监督和规范化建设 ,走出了一条“以防治水土流失为基础 ,以建立市场经济为导向 ,以

培育支柱产业为纽带 ,以促进生态建设为目标”的可持续发展之路。从甘肃水土资源现状与环境背景出发 ,分析了多年

来水土保持建设的成功实践和防治成效 ,提出了进一步深化水土保持工作机制与建设理念的构想。
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1　水土保持实践

甘肃是一个自然条件差 ,农业基础薄弱 ,水、旱灾害频繁 ,

水土流失严重的西部内陆省份。从自然条件分析 ,资源环境具

有明显的地域不均衡特征。全省土壤侵蚀总面积 3816万 km2 ,

占全省土地总面积 42158万 km2的 91%。境内有重力侵蚀、水

力侵蚀、风力侵蚀和冻融侵蚀等 ,每年输入江河的泥沙高达 515

亿 t,其中 :入黄泥沙 5亿 t,占全黄河 16亿 t的 31% ;入江泥沙

015亿 t,占全长江 5亿 t的 10%。多年来 ,甘肃省认真贯彻落

实水土保持法等一系列法律法规 ,以大示范区建设为突破口 ,

以小流域综合治理为主线 ,以梯田建设为重点 ,突出预防监督

和规范化建设 ,走出了一条“以防治水土流失为基础 ,以建立市

场经济为导向 ,以培育支柱产业为纽带 ,以促进生态建设为目

标”的可持续发展之路。截至目前 ,全省累计治理水土流失面

积 8102万 km2 ,占水力侵蚀面积的 56% ,占全省土壤侵蚀面积

的 2018% ,其中 :兴修梯田 191135万 hm2 ,建成淤地坝 294座 ,

兴修小型拦蓄工程 2216万座 (处 ) ,营造水土保持林草 44016

万 hm2 ,审批开发建设项目水土保持方案 5 414个 ,征收水土流

失补偿费 7 246万元。

1. 1　突出梯田建设 ,坡耕地改造形成规模效应

甘肃绝大部分地区属典型的雨养旱作农业区 ,历届省委、

省政府高度重视梯田建设工作 ,始终把兴修梯田作为治理水土

流失、改善农业生产条件和解决“三农”问题的根本措施常抓不

懈 ,促进了全省梯田建设的稳步发展。在梯田建设中 ,不断弘

扬领导苦抓、部门苦帮、群众苦干的“三苦”精神和实事求是、崇

尚科学、自强不息、艰苦创业的“庄浪”精神 ,广泛发动群众 ,多

方筹措资金 ,坚持全面规划 ,采取人机结合 ,整村、整乡推进 ,使

梯田建设得到稳步发展 ,使全省梯田累计达到 191135万 hm2。

继 1998年庄浪县实现梯田化之后 ,庆阳市的宁县、西峰区 ,定西

市安定区也先后实现了梯田化。针对梯田建设资金严重不足

的实际情况 ,各地积极采取“国家补、地方筹、群众拿、银行贷”

等办法多渠道筹资 ,同时引导群众对春修地块适时种植马铃薯

等大秋作物 ,组织农民与加工、销售等龙头企业签订销售合同 ,

保证了“当年贷款、当年机修、当年种植、当年受益、当年还贷”。

定西市安定区在实现梯田化的基础上 ,充分利用梯田工程建设

成果 ,做大做强马铃薯产业 ,马铃薯种植面积达到 5167万 hm2 ,

成为全国最大的马铃薯种植区 ,并形成了马铃薯精深加工体

系 ,走出了一条梯田建设促进产业发展、产业经济反哺梯田建

设的新路子。

1. 2　注重项目建设 ,国列重点工程的实施稳步推进

近年来 ,在国家的大力支持下 ,甘肃实施了黄土高原水土

保持世行贷款项目、黄河水土保持生态工程、“长治”工程、中央

财政预算内专项资金水土保持项目、耤河水土保持大示范区建

设、安定区国家水土保持重点建设工程等国列重点项目 ,这些

项目的实施 ,对我省的水土流失综合防治起到了重要支撑作

用。如黄土高原水土保持世行贷款项目甘肃分项目 ,是迄今为

止引进外资最多的水土保持项目 ,一、二期项目的实施严格执

行项目建设方案 ,树立建设“窗口工程”和“品牌工程”的意识 ,

以梯田工程夯基础 ,以经济林果促富裕 ,深受群众的欢迎。一

期项目被联合国粮农组织评为“特别满意项目”和世行的旗帜

工程 , 2004年获“世界银行行长奖”,二期项目也被世行评为

“特别满意项目”。黄河流域水土保持耤河示范区工程坚持高

质量标准、高示范效应的指导思想 ,通过集中连片、规模治理、

综合开发、精心实施 ,以产业调整结构、创新管理运行机制为重

点 ,在项目区建成了一批城郊水保生态旅游型、绿色果品型的

产业示范基地 ,形成了以林果业为主体 ,种植、养殖和旅游等各

业协调发展的生态经济体系 ,实现了“山顶林草戴帽、山腰梯田

缠绕、沟道塘坝穿靴、田边院落修窖、道路绿树成网”的综合治

理格局。

1. 3　重视亮点工程 ,淤地坝坝系工程建设进展顺利

近几年来 ,根据黄土高原沟壑纵横、梁峁起伏的地貌特点 ,

充分利用沟道水土资源相对富集的优势 ,大力倡导和发展坝地
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农业 ,开展了以淤地坝为重点的沟道坝系工程建设 ,截至“十

五”期末 ,已初步建成了环县七里沟、庄浪县榆林沟、定西市安

定区花岔等流域坝系工程。淤地坝建设有效地控制了水土流

失 ,减少了入黄泥沙 ,解决了山区人畜饮水困难 ,改善了山区交

通条件 ,为农村发展高效种植业、养殖业提供了宝贵的水资源 ,

为区域生态环境的改善和经济可持续发展创造了条件。我们

始终把淤地坝作为推进新农村建设的重要措施来抓 ,从改善群

众生产生活交通需要、发展水浇地、解决人畜饮水困难等实际

出发 ,通过“夯基础、变条件、增效益、促发展”,实现了由资源优

势向经济优势的转变。庄浪县近 10年间已在全县 10条重点小

流域内累计建成淤地坝 37座 ,该县的榆林沟流域在基本实现

了“山地梯田化、台地水利化、沟道坝系化、流域生态化、道路网

络化”后 ,依托坝库集蓄的水资源 ,以优质梯田为载体 ,形成了

一批以水资源利用、梯田综合开发为主体的农业产业小区 ,使

昔日的烂泥沟变成了当今群众赖以生存的“饭碗田”和“发财

沟”。

1. 4　加强法制建设 ,监督执法管理取得突破性进展

坚持依法行政 ,以全面贯彻落实水土保持法为主线 ,通过

广泛开展法制宣传 ,为贯彻实施水土保持法及其配套法规营造

了良好的社会氛围 ,水土保持执法力度明显加大 ,开发建设项

目水土保持“三同时”制度得到了初步落实 ,突出表现在方案催

报、审批、检查、验收、查处等方面狠抓了落实 ,全省方案申报率

90% ,审批率 100%。如在方案报批上 ,将宝兰铁路二线、兰成

渝输气管道等 100多个国列、省列开发建设项目列入监督管理

范围 ,责成编报了水土保持方案。在执法检查上 ,省水土保持

局多次联合省环保局等有关部门对天宝高速公路等 100多个

大中型生产建设项目的水土保持方案实施情况进行了执法检

查 ,还配合黄委完成了我省在建的 21个大型建设项目的水土

保持执法督查。在执法体系建设上 ,通过开展水土保持监督执

法试点和规范建设达标工作 ,初步建立了水土保持监督执法体

系和法规体系 ,全省 14个市 (州 ) 86个县 (市、区 )已全部成立

了水土保持监督执法机构 ,并建设乡、镇、矿区水土保持监督分

站 1 200个 ,配备专、兼职水土保持监督执法人员 4 160名。全

省共制定水土保持规范性文件、制度 210件 ,这些可操作性强

的法规制度的实施 ,使水土保持工作做到了有法可依 ,有章可

循。

1. 5　狠抓流域治理 ,大力推进水保经济成效明显

近年来 ,在水土保持工作中瞄准建设区域的区位优势 ,把

特色流域治理作为区域经济发展的基础工程来抓 ,按照“流域

抓特色、产业抓精品、精品抓规模”的思路 ,发展和壮大了一批

具有地方特色和资源优势的流域特色产业基地 ,如定西的马铃

薯、陇南的花椒、天水的苹果、甘南的养殖等。这些规模化产业

基地的初步建成 ,为促进群众致富创造了新的条件 ,有效地促

进了水土流失区特色农业产业的发展 ,有效地解决了群众吃

饭、花钱、饮水、发展等长远问题。据分析 ,“十五”期间 ,我省

“长治”工程项目区农民年人均纯收入由 956元提高到 1 353

元 ,增长 42% ,其中农民人均纯收入中仅经济林果带来的收益

就由治理前的 167元提高到 380元 ,净增 213元。同时 ,着意引

导、扶持和培育了一批融治理开发为一体的典型 ,使小流域实

现了沟坡兼治、治理开发和科技示范有机结合 ,亦收到了明显

的成效。如泾川县田家沟小流域经过多年的综合治理 ,实现了

“塬面条田林网化、塬坡梯田林果化、沟壑林草郁闭化、沟底库

坝川台化、资源开发效益化”的总体目标。目前 ,该流域已由治

理开发走向开发开放 ,一个以水土保持生态景观为主 ,人文景

观与旅游休闲结合的水土保持生态风景区已初具规模 ,为我省

进一步大力发展水土保持经济 ,摸索了实践经验、拓宽了发展

路子。

2　发展思考

2. 1　突出条件建设 ,加快坡耕地改造步伐

长期的实践证明 :兴修梯田是改变农业生产条件、改善人

居环境、建设新农村的基础工程 ;是解决群众温饱、保障粮食安

全的温饱工程 ;是调整农业种植结构和农村产业结构 ,促进农

村经济发展的致富工程 ;是旱作农业区水资源优化利用和径流

调控的主体工程。目前 ,全省现有的坡耕地绝大部分分布在中

东部相对贫困的边远山区 ,粮食问题一直是困扰该区域的主要

矛盾 ,满足粮食需求、稳定农村粮食生产在该区尤为重要。要

从根本上改善这一地区的生态环境 ,实施可持续发展战略 ,必

须在中东部的黄土高原地区和南部陇南山区切实加强农业基

础设施建设 ,改变农业生产条件 ,继续坚持兴修梯田 ,推动农村

经济更快更好地协调发展。尽管 2000年之后 ,为了从根本上改

善农业生产基本条件 ,我省提出了加快全省梯田建设意见及规

划 ,决定每年新修梯田 8万 hm2 ,争取到 2010年全省基本实现

梯田化 ,使梯田面积占宜修坡耕地面积的 90%以上 ,使人均梯

田面积达到 012 hm2以上 ,但由于受坡耕地立地条件的制约、建

设方式的转变 ,特别是受建设资金的限制 ,我省梯田建设步伐

不仅没有加快 ,反而有明显的徘徊 ,目前我省每年用于梯田建

设的自筹资金只有 1 400万元 ,全省还有约 8617万 hm2的宜修

坡耕地无力兴修。补助标准低 ,总量不足、分布不均、投入无

力 ,严重影响了全省梯田化建设的进程。为此 ,建议尽快将坡

耕地改造纳入国家建设项目重点予以扶持 ,这对从根本上解决

广大山区的生态问题、生产问题、生存问题和发展问题非常必要。

2. 2　拓宽投资融资渠道 ,加大水土保持生态建设投入

水土保持是一项社会化的公益性事业 ,其发展的快慢在很

大程度上取决于国家的经济实力与国民的综合素质。分析我

省开展水土流失防治半个多世纪以来的现状 ,无论是投入力度

还是建设速度都远远适应不了经济社会发展对生态的要求 ,要

加快水土流失防治的进程 ,必须首先解决好投入不足的问题。

一方面国家财政应进一步加大对水土保持生态建设的投入力

度 ,加大对甘肃等西部省份项目与投入的倾斜力度 ,提高投入

的份额 ,适度减轻地方财政的压力 ;另一方面应根据有关法律

的规定 ,制定出台相应的配套实施办法 ,尽快落实水电、水利、

工矿企业等工程的生态补偿制度 ,每年从工程收益中拿出一定

的比例用于库区、灌区、厂区周边的水土流失治理 ,落实行业的

社会防治责任 ,尽快构建与创造社会化参与水土保持工作的环

境和条件。

2. 3　重视水保产业开发 ,建立水土保持长效发展机制

实践证明 , 产业开发作为水土保持工作的 (下转第 25页 )
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水土流失量增加 ,但偏高的气温又有利于全区植被的生长 ,地

表覆盖度增加的可能性加大 ,潜在的水土流失量减少 ;偏少的

降水量降低了水力侵蚀的动力 ,从源头上减少了水土流失 ,但

又加剧了干旱的趋势 ,不利于植被的恢复和生长 ,为后期土壤

侵蚀的增强创造了条件。

2006年三江源区域植被覆盖度为 59%～90% [ 4 ] ,比 2005

年增加了 3%。三江源区植被覆盖度的增大 ,为三江源区水土

流失的减少提供了很好的下垫面条件。

三江源区主要河流控制站 2004—2006年径流量及输沙量

的对照情况分别见表 1、2[ 5 ]。

表 1　三江源区 2004—2006年主要河流控制站实测径流量对比

河　流 站　点
控制面积

( km2 )
年径流量 (亿 m3 )

2004年 2005年 2006年

通天河 直门达 137 704 118. 9 208. 0 112. 5

巴塘河 新　寨 2 298 6. 7 10. 0 6. 0

沱沱河 沱沱河 15 924 15. 7 15. 7 10. 0

大河坝河 上　村 3 977 2. 9 6. 6 2. 9

曲什安河 大米滩 5 786 6. 4 12. 6 6. 5

隆务河 同仁站 2 832 4. 2 6. 0 3. 9

玛柯河 班玛站 4 326 8. 2 15. 3 7. 5

表 2　三江源区 2004—2006年主要河流控制站实测输沙量对比

河　流 站　点
控制面积

( km2 )
年输沙量 (万 t)

2004年 2005年 2006年

通天河 直门达 137 704 509 1 940 445

巴塘河 新　寨 2 298 2. 0 4. 8 11. 3

沱沱河 沱沱河 15 924 — — —

大河坝河 上　村 3 977 37. 3 150 47

曲什安河 大米滩 5 786 81. 6 266 113

隆务河 同仁站 2 832 94. 2 65. 3 65. 3

玛柯河 班玛站 4 326 — — —

　　从表 1可以看出 , 2006年各站实测径流量与 2004年基本

持平 ,略低于 2004年 ,远低于 2005年水平 ,只有 2005年径流量

的 43. 9%～65% ; 2006年各站实测年输沙量的特征不如径流量

的分布特征那么明显 ,新寨站的实测输沙量更是一个例外 ,即

径流量增大了 ,输沙量却减小了 ,但总体而言 ,较上一年都有大

幅度的下降 (除新寨站和同仁站外 ) ,只有 2005年输沙量的

2219%～42. 5%。

从以上分析可以看出 ,影响水土流失的因素很多 ,各因素

之间又有非常密切的联系 ,某一因素的变化会消长其他因素的

影响力 ,各因素叠加的结果也就相差很大 ,甚至是完全不同。

从样区监测分析结果与土壤侵蚀相关性分析来看 , 2006年三江

源区的土壤侵蚀量小于 2005年 ,水土流失程度较 2005年有所

减弱。

5　结　语

目前 ,还没有一个由点及面的分析评价模型作支撑 ,所以

很难仅从 28个监测点的结果来说明整个三江源区的土壤侵蚀

强度及其分布。因此 ,要从整个区域评价水土流失状况 ,必须

借助遥感监测进行分析 ,而地面监测可用于趋势性分析 ,并为

遥感解译提供基准。
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(上接第 14页 )一项长效机制 ,是实现资源有序、合理开发利用

的必然要求 ,也是水土保持发展的希望之源。要树立“发展条

件建设是平台、提升区域经济是关键、维系江河健康是目标”的

思想 ,使防治水土流失与发展地方经济相得益彰、共生共荣。

我省定西的马铃薯产业 ,陇南的经济林果、“三蒜”产业等都为

我们提供了成功的发展范例。今后的水土保持工作要因地制

宜 ,因需施措 ,突出流域经济的发展 ,大力培育农业产业资源 ,

加大土地利用结构和农业产业结构的调整力度 ,促进区域“一

县一品”优势支柱产业的形成 ,通过规模化的产业发展 ,推动区

域经济的发展 ,进而反哺水土保持 ,使水土流失防治取得更快

更好的发展。

2. 4　加快法制建设 ,深化水土保持监督管理

多年来 ,甘肃在水土保持预防监督工作中认真履行水土保

持法所赋予的职责 ,严格依法行政 ,强化监管力度 ,加强了水土

保持“三同时”制度的落实 ,切实加大了对水土保持方案落实情

况的监督检查 ,初步使全省水土保持监督管理水平提高到了一

个新的层次。但是我们也明显地认识到 ,在具体监督管理过程

中执法难、难执法等一系列具体问题造成了执法的被动。为

此 ,国家应进一步完善水土保持法制建设 ,尽快修改水土保持

法及相关的配套法规 ,为水土保持工作的开展提供强有力的法

律支撑。各级水土保持部门也要积极转变观念 ,结合西部大开

发等建设背景 ,抢抓这一系列发展机遇 ,把预防保护放在水土

保持工作的首要位置来抓 ,加大监督执法的力度 ,确保水土资

源的永续利用和工程效益的持续发挥。
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