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[摘　要 ]针对现有水土保持产业化阶段划分方法的不足 ,按照水土保持产业化过程 ,以土地生产力变化规律将水土保

持产业化过程划分为投入期、发展期、收益期 3个阶段 ,从主要任务、投入产出关系、关键问题和效益等方面分析了各阶

段的特点。
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　　水土保持产业作为基础产业 ,与其他产业一样也有发展成

熟的过程 ,水土保持产业化发展阶段不明确 ,不利于指导水土

保持产业化的发展。科学合理的划分水土保持产业化发展阶

段 ,明确不同发展阶段的主要任务 ,明晰不同阶段投入产出关

系 ,抓住不同阶段关键问题有的放矢 ,对不同阶段的效益类型

和发展时段有宏观把握 ,可以为水土保持产业化指明方向 ,有

利于水土保持产业化健康发展。

1　水土保持产业化研究现状

20世纪 90年代开始 ,我国在水土保持综合治理试点县等

重点治理项目、重点工程项目建设的基础上 ,特别是在引进世

行贷款项目的过程中 ,逐渐开展了水土保持产业化的实践和研

究。现阶段我国水土保持产业化仍然处于起步阶段 ,水土保持

产业由以出卖资源和原材料为主 ,向出卖初级加工产品过渡 ,

水土保持产业发展的体制、机制尚未形成 ,产业化生产经营规

模尚小 ,技术含量低 ,效益不尽理想 ,社会性驱动力有限。水土

保持产业化只是作为一种战略性发展方向得到了本行业的广

泛认可和积极响应。一些学者开展了相关研究 ,张翼、曹世

雄 [ 1 ]研究了水土保持产业化的实质 ,总结出水土保持产业是兼

顾生态建设与经济开发的新型经济行业 ;文献 [ 2 3 ]主要研究

了水土保持产业化经营的原理、途径和方法 ,提出水土保持产

业化适度规模经营理论以及社会支持体系 ,对于产业化的“公

司 +基地 +农户”[ 4 ]、股份制 [ 5 ]等模式进行了讨论 ;水土保持产

业化的实践也受到广泛的重视 ,有些地方总结了产业化的经

验 [ 6 9 ] ,主要是建立主导产业。在实践的基础上 ,水土保持产业

化的理论研究加强 ,水土保持产业化的理论依据 [ 10 ]、投资机

制 [ 11 ]、社会保障体系 [ 12 ]等得到研究。另外 ,有学者还研究了水

土流失的后治理问题 [ 13 ] ,还有学者研究了水土保持的农户行

为 [ 14 ] ,这些都是对产业化的有益补充。总体而言 ,水土保持产

业化的理论研究比较广泛 ,对于产业化发展的投资、经营和保

障体系进行了讨论 ,为其实践奠定了基础。

2　已有的水土保持产业化发展阶段划分方法

目前 ,水土保持产业化发展阶段主要从水土保持主导产业

的形式发展完善角度进行划分 ,按其发育条件的成熟情况分两

个阶段和“三步走”发展模式。

2. 1　两个阶段

初级阶段 :建设水土保持基础工程和设施 ,建立主导产业

基地 ,开发拳头产品 ,大力发展第一产业 ,促进小流域经济和区

域经济发展 ,从而初步形成水土保持产业化格局和运行体系。

高级阶段 :建立集团化龙头企业 ,实现跨所有制、跨行业、

跨区域的联合 ,融科研、生产、加工、经销于一体 ,拓宽市场和服

务领域 ,在提高第一产业生产水平的基础上 ,大力发展第二产

业 ,带动第三产业 ,促进生态经济的发展。建立新型的水土保

持产业化经济秩序和运行体系 ,使其向多功能、高效益、深层次

发展。

2. 2　“三步走”发展模式

第一步 ,抓实体 ,办基地。利用国家给予的政策和条件 ,发

挥自身优势 ,建设各具特色的集治理、开发、科研、培训、示范、

推广于一体的试验示范基地 ,以此带动区域经济的快速发展 ,

并为自身的长期生存发展注入活力。

第二步 ,围绕产业基地 ,建立龙头企业。随着这些不同类

型基地的不断发展壮大 ,可通过一定的经济组织形式 ,把分散

的实体建成更高层次、更大规模、符合现代企业制度的水土保

持企业集团 ,进行集约经营 ,形成大产业 ,进入大市场。

第三步 ,实行区域开发 ,建立骨干产业。以龙头企业为纽

带 ,立足本地资源优势 ,根据市场供求信息 ,培育和发展 1～2

项潜力大、效益好、市场竞争能力强的骨干产业及与之相适应

的运行机制 ,走市场牵龙头 ,龙头带基地 ,基地连农户一条龙生

产经营之路。

2. 3　划分方法分析

这种方法虽然简明 ,但是对于水土保持的效益转化时段不

甚明确 ,还存在任务不明确、投入产出变化大 ,只适用于局部和
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点上的水土保持产业化 ,不利于宏观政策制定和实际应用 ,不

利于从宏观上指导水土保持产业化的发展。

3　以土地生产力变化划分水土保持产业化发展阶段

水土保持产业化过程是将低产出土地转变为高产出土地

的过程 ,这一土地生产力变化过程是按照投入治理、发展第一、

第二和第三产业到全面发展的过程 ,是一个土地生产力由低到

高发展的过程 ,因此笔者依照水土保持产业化过程 ,将水土保

持产业化过程划分为投入期、发展期、收益期 3个阶段 ,分析各

个阶段的主要任务、投入产出关系、关键问题和效益等特点。

3. 1　投入期

投入期指产业化初期为遏制水土流失而开展工程治理的

阶段。

这一阶段主要任务是大规模开展工程治理、植被覆盖以及

移民搬迁等措施 ,从而有效控制水土流失 ,主要开展如坡改梯、

打坝淤地、植树种草、偏远地区少量农户搬迁、林田路网建设、

苗圃建设以及科学研究等多项工作。

投入期需要投入的资金、劳力、物资量大且集中 ,同时无收

益或收益很少 ,因此这一时期投资需要以国家或世行等投资为

先导 ,结合地方配套和农民投工投劳 ,达到迅速遏制水土流失

的目的 ;同时必须结合退耕还林还草、封山禁牧、天然林保护工

程的实施 ,使产业化投入期的成果得以保存。投入期面临的最

大问题是资金问题 ,在无资金支持的情况下 ,农民即使有治理

的愿望也无治理的能力。

水土流失治理工作逐渐由以往的政府出钱、群众治理模式

转变到政府政策引导 ,国家、集体、企业或个人投资治理获取收

益的产业化发展模式 ,投入的形式多种多样 ,常见的有承包、租

赁、股份制等 ,也有世行贷款项目等资金投入大、管理科学的投

入形式。水土保持产业化发展初始阶段 ,以国家、集体和个人

投资居多 ,后期企业介入水土流失治理 ,则将以企业投资为主。

投入期以生态效益为主 ,工程、生物措施可以有效地减少

水土流失量 ,具有明显的减水减沙效益 ,经济效益不明显 ,部分

坡改梯可以当年治理当年增产 ,但需要合理施肥和耕作 ,因此

投入期主要是以生态效益为主。

投入期长短一般视治理规模和力度而定 ,可以将投资量

大、工程措施和生物措施集中开展时期作为投入期。投入期是

产业化的初始阶段 ,也是最艰苦的阶段 ,可以认为治理投入的

力度和管理水平特别是科技水平是水土保持产业的基础 ,因此

应当特别注重因地制宜、合理规划和科学管理。此外 ,要积极

引导农民投入到产业化的进程中。

3. 2　发展期

发展期指产业化过程中从集中治理结束到取得初步经济

效益的阶段。

这一阶段的主要任务是进一步提高工程措施和生物措施

的水土保持效益 ,同时将已治理的土地逐渐合理利用 ,增加产

出 ,主要如林草封育、梯田增产、林果嫁接改良等等。

发展期较投入期相比 ,投资减少、工程量小 ,但需要的技术

支持和科学管理却有所加强 ,尤其是水土流失区一般是贫困

区 ,技术人员缺乏 ,群众接受新技术有困难 ,因此这一时期的关

键是新技术的推广和应用 ,重点要建立科技服务体系 ,包括产

前、产中、产后服务 ,农机具、良种、化肥、农药等的供应 ,特别是

科学的增产技术 ,良种的推广和应用。应该说 ,能否巩固投入

期的成果并通过技术推广将治理成果转化成经济收益是发展

期要解决的关键问题。

发展期内生态效益逐渐显现 :水土流失得到进一步控制 ,

改造后的土地生产力明显提高 ,草地、林地逐渐到达产出期 ,与

其相关的粮食加工、舍饲养畜、果业加工逐渐增多 ,水土保持产

业逐渐向市场靠拢 ;产品逐渐进入市场获得初步收益 ,部分收

益又重新投入到水土保持产业中 ,自我发展的基础逐渐增强 ;

农民投入水土保持的热情更高 ,以多种形式积极进行产业化实

践 ,生活劳动条件开始好转。

发展期视具体情况有长有短 ,北方地区多以栽植苹果等项

目为重要收益 ,其挂果一般需要 2～3年 ,进入盛果期一般在 5

年左右 ,因此其发展期一般在 3～5年。

3. 3　收益期

收益期指水土保持产业全面进入获取收益的阶段。这一

阶段土地生产进入稳定的产出期、经济林果进入盛果期 ,部分

经济林木可合理进行砍伐 ,水土保持产业全面进入市场化、商

品化 ,投资者开始回收投资获取利益 ,区内农民生活富裕 ,社会

文明进步。收益期是在投入期的大量投资和发展期科学管理

巩固基础上 ,将产品推向市场成为商品 ,从而获得收益。

收益期内虽然也要巩固生态效益 ,加强科学管护 ,但最重

要的是要将水土保持产业的产品直接推向市场或经过加工升

值之后推向市场 ,也就是说 ,这一时期的主要任务是如何使产

出变成最大收益 ,即市场化、商品化的问题。

这一阶段要紧紧抓住市场的动向 ,不失时机地调整产品类

型 ,推出市场需要的产品 ,从而在市场中回收投资。部分收益

可以再投入到水土保持产业中 ,以维持加强产业发展的后劲和

巩固生态效益 ,但大部分收益此时应当为投资者收回 ,进行再

投资。一部分当地群众本身就是投资者 ,也是收益者 ,其他群

众则介入到商品的生产、运输、销售等环节 ,同时依靠已经得到

根本扭转的生态环境的支持 ,使自己的生产收入得以稳定提

高。同时 ,群众的生活水平、科学教育水平、社会文明水平也会

不断提高。

可以看出 ,当水土保持产业进入收益期 ,其经济效益和社

会效益将显著提高 ,与此同时 ,水土流失得到有效治理 ,良好的

生态环境将为当地国民经济和社会发展提供有力的支撑。可

以说 ,收益期的后期 ,原来的水土流失区将呈现出生态、社会、

经济相互协调 ,效益明显 ,逐步走上可持续发展的道路。
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生态冷漠症的“诊”与“治”
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[摘　要 ]当今有一部分政府官员患有生态冷漠症 ,其表现有 3种 ,即面对持续恶化的生态环境麻木不仁 ,生态建设取得

一点成绩便盲目乐观 ,发生了生态安全问题就怨天尤人。医治生态冷漠症应重点抓好以下 3个方面的工作 :紧密结合工

作实际 ,切实加强对广大干部的科学发展观教育 ;完善和推行绿色 GDP核算标准 ,加强对各级政府及其官员的考核 ;制

定和完善有关法律法规 ,加大对政府行为的约束力度。
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　　当今的中国正面临着十分严重的生态安全问题 ,气候变

暖 ,沙尘暴肆虐 ,酸雨量加大 ,淡水资源出现危机 ,资源、能源短

缺 ,水、大气、土壤污染严重 ,土地荒漠化 ,水土流失 ,物种灭绝 ,

垃圾成灾。然而 ,面对这些 ,有一部分政府官员却不以为然 ,如

有的认为这是经济建设必然的产物 ,对这一发展中的阵痛 ,人

只能作暂时的忍受 ,等等。这就是可怕的生态冷漠症 [ 1 ]。生态

冷漠症是我国经济社会可持续发展的大敌 ,是中华民族全面复

兴的大敌 ,亟待彻底地医治。

1　生态冷漠症的表现

生态冷漠症的表现大体有以下 3种 :

(1)麻木不仁。当经济建设和环境保护发生矛盾时 ,有些

官员却堂而皇之地提出“先要温饱 ,再要环保”,也就是说 ,在解

决温饱的过程中 ,完全不需要考虑环保问题。当温饱问题业已

解决并向小康目标迈进时 ,这些官员又大谈所谓“先要小康 ,再

要环保”。总之 ,按照这些官员的逻辑 ,经济建设永远是硬件 ,

环境保护永远是软件 ,要顾硬件就顾不了软件。正是在这种错

误发展观的指导下 ,我国的生态环境遭受到了极其严重的破

坏。如有些地区开发变成了开荒 ,陡坡开荒、毁林开荒、毁草开

荒 ,围库造田 ,湿地里种庄稼 ,致使水土流失加剧、生态变劣。

再如有些地方政府对高污染企业睁一只眼、闭一只眼 ,甚至公

开庇护和怂恿 ,致使有关法律法规成了一张张白纸 ,从而导致

水污染的悲剧愈演愈烈 :淡水在变绿 ,海水在变红 ,江河湖泊的

水质已恶化到令人触目惊心的程度。

(2)盲目乐观。有些地方政府在生态建设中抓了几个“闪

光点”就自以为了不起 ,沾沾自喜 ,好像从此以后生态系统就会

良性循环起来。殊不知 ,“闪光点”再闪光 ,也只能是几个点 ,它

绝对代表不了面。只有整个面上的生态建设搞好了 ,才能从根

本上扭转生态恶化的局面。况且 ,有些“闪光点”也并非真正闪

光 ,有的往往是外光里不光。如有的地方搞退耕还林 ,只重过
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